Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение
 «Средняя общеобразовательная школа поселка Дукат» 
Магаданская область

Проект: 
Конституция Российской Федерации 1993 года – основа правового государства

Выполнил: Семериков Павел Александрович,
          ученик 10 класса
Руководитель: Кирилов Олег Дмитриевич, 
учитель истории.

Аннотация

     В данной работе рассматривается проблема конституционного кризиса 1992-93 гг. в Российской Федерации, который выразился в двоевластии, отсутствии правового поля, центробежных тенденций  субъектов РФ, угрозе гражданской войны.

     Показано значение президентского указа №1400 «О поэтапном преодолении конституционного кризиса», значение референдума декабря 1993 г., значение принятия новой Конституции (разграничение полномочий между президентом и парламентом, Центром и субъектами Федерации).
     Сделаны выводы.

Проблема: без Основного Закона невозможно существование правового государства.

     Цель: доказать, что действующая Конституция России является гарантом правового государства.

     Задачи:

· поиск материалов по теме конституционного кризиса в РФ;

· исследование материалов периода начала 90-х годов;

· анализ полученного фактического материала.

     Стратегия достижения поставленных целей и задач:

· изучить исторические источники;

· сравнить кризисный и послекризисный периоды;
· прийти к выводам.

     Ожидаемые результаты и их практическая значимость:

· выполнение поставленных цели и задач;

· использование результатов проекта на уроках истории и обществознания, конкурсах, научно-практических конференциях.
Современная история России познала ситуацию, которую историки называют «периодом конституционного кризиса».

Предыстория событий такова. Решение о разработке новой конституции России было принято в июне 1990 года на первом Съезде народных депутатов РСФСР. Тогда Съезд создал Конституционную комиссию во главе с Б.Н. Ельциным. Однако оппозиционные силы блокировали все попытки пересмотреть советскую Конституцию 1977 г. 

После распада СССР и возник конституционный кризис, который выразился:
А) в двоевластии: с одной стороны власть президента РФ, власть исполнительная; с другой – власть Верховного Совета, власть законодательная. На стороне парламента в этой борьбе выступил вице-президент А.В. Руцкой и Председатель Конституционного суда В.Д. Зорькин.
Б) в разных идеологических подходах к провидению экономических реформ. Президент оправдывал методы так называемой «шоковой терапии», Верховный Совет выступал против них. Кроме того, лидеры парламента предъявляли свои претензии к руководству банковской системы страны, средствами массовой информации, особенно телевидением.
В) в нарастании центробежных тенденций, так как некоторые субъекты РФ заявили о своей государственной независимости (Чечня; определенные силы в Татарстане, Башкортостане, Якутии; идея провозгласить Уральскую республику и т.п.)
Г) в отсутствии правового поля, ибо Конституция – основной закон, которому не должны противоречить все другие законы и действия властных структур. А в отсутствии этого закона и четких разграничений между исполнительной и законодательной властями часто было непонятно, кому подчиняться, а кому нет. 
Особенно опасной была тенденция центробежная. Ведь совсем недавно из-за такой же тенденции распался Советский Союз. В Конституции СССР была статья, в которой указывалось, что Союзные республики имели право войти в состав СССР на добровольной основе. Но в тоже время за ними сохранялось конституционное право на свободный выход из состава СССР при соблюдении необходимых условий. А  т.к. новой Конституции не было, то правовыми изъянами воспользовались разные сепаратисты. Чечня фактически вышла из российского правового поля, перестала считаться с центральной властью, создала собственные вооружённые формирования и объявила о своей независимости. Этим был создан опасный прецедент, показан  отрицательный пример другим субъектам Федерации. Ввести войска для наведения конституционного порядка было невозможно из-за отсутствия новой конституции, где должны были быть чётко разграничены полномочия между Центром и субъектами Федерации.

Конституционный кризис в России продолжался весь 1992-й год и первые девять месяцев 1993г. Противостояние вокруг проекта Основного Закона зашло в тупик: ни президент, ни Верховный Совет не соглашались на компромисс. В январе 1993г. Президент России Б.Н. Ельцин предложил заключить конституционное соглашение с руководством Верховного Совета. В связи с возникшими по этому поводу дебатами он выдвинул идею о вынесении вопроса о конституционном кризисе на всенародное обсуждение (референдум). Но лидеры парламента во главе с Р.И. Хасбулатовым вновь выступили против, и это нашло поддержку Конституционного суда. Здесь налицо противоречие. Суд по идее разделения властей назван Конституционным. По логике он в первую очередь должен быть заинтересован в принятии новой Конституции, согласно которой и должен действовать. На деле Конституционный суд встал на сторону тех, кто искусственно тормозил и затягивал принятие нового Основного Закона.

10-13 марта 1993 года VIII (Внеочередной) съезд народных депутатов РФ своим постановлением отклонил вопрос о проведении референдума. Тогда президент предпринял решительные меры: 20 марта 1993 года он обратился по телевидению ко всем гражданам России, заявив, что он подписывает Указ о введении особого (фактически, президентского) порядка управления страной до преодоления кризиса власти. Большая часть депутатов выступила против и с 26 по 29 марта на IX (Внеочередном) съезде в адрес президента были выдвинуты обвинения в превышении полномочий и в отстранении его от власти. Но всё же съезд большинством голосов принял постановление о проведении Всероссийского референдума 25 апреля 1993 года. На этот референдум были вынесены вопросы о доверии президенту и поддержке его курса реформ, а также о доверии депутатскому корпусу. В референдуме приняли участие 62% граждан и большинство поддержали президента. Это позволило ему продолжить обсуждение проекта новой Конституции. 

Летом 1993 года проходила в несколько этапов Конституционное совещание, созванное президентом для подготовки текста новой Конституции (всего к лету 1993 года в Конституцию РСФСР 1978 г. было внесено 320 поправок).

Надо отметить факт, что на V съезде народных депутатов РСФСР (1991 г.) был заключён компромисс между съездом народных депутатов и президентом о том, что депутаты добровольно на 1 год передают часть своих огромных конституционных полномочий президенту. Начало радикальных экономических преобразований привело к тому, что в конце 1992 года президент мог опираться только на последовательных сторонников либеральных реформ и тех, кто получил от них выгоду, а таких было меньшинство. В этих условиях съезд, выражавший интересы более широких слоёв населения, становился препятствием на пути избранной модели преобразований.в центре дискуссия-вопрос о порядке формирования правительства, следовательно, о решающем влиянии на характер и методы проводимого экономического курса. Парламент стремился определять состав министров, обосновывая это неудачами первого этапа реформ. Эти неудачи объяснялись некомпетентностью исполнительной власти и её неспособностью учесть весь спектр существующих в обществе интересов. 
Сторонники президента считали, что между тоталитаризмом и демократией неизбежен продолжительный по времени переходный период- «диктатуры демократии». Именно в этот период и будут утверждаться новые ценности и нормы.  Полагалось, что «диктатура демократии» должна осуществляться  в форме авторитарного правления, когда в руках президента концентрировались властные ресурсы.

Но вернёмся к событиям лета 1993 года. Июль прошёл спокойно, но 10 августа президент прервал отпуск и вернулся в Москву, где на заседании Президентского совета прямо заявил, что нерешённость вопроса о Конституции выводит его и сторонников на силовые методы.

16 сентября президент объявил о возвращении в правительство на должность вице-премьера и министра экономики Е.Т. Гайдара, что было открытым вызовом депутатскому корпусу. В ответ 18 сентября Всероссийское совещание народных депутатов всех уровней принимает антипрезидентское обращение.обстановка накаляется, в ночь с 19 на 20 сентября депутаты ночуют в парламенте.
21 сентября с экрана прозвучало обращение Ельцина, был оглашен указ №1400 «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации». Президент постановлял: прервать осуществление законодательной, распорядительной и контрольной функций съездом народных депутатов и Верховным советом, а до избрания нового парламента руководствоваться указами президента и постановлениями правительства. Запрещались заседания съезда народных депутатов, а полномочия самых народных депутатов России прекращались. Конституционному суду было предложено не созывать заседания до начала работы нового парламента, выборы в который назначались на 11-12 декабря 1993г.

Все это означало, что в стране фактически вводилось не предусмотренное законом прямое президентское правление. Началось длившееся 2 недели противостояние сторонников президента и Верховного Совета. Сами события этого противостояния хорошо известны, так что мы остановимся на итогах событий 21сентября-4октября 1993г. 

В октябре, воспользовавшись отступлением парламента, Ельцин прекратил действия Советов в Москве и на всей территории РФ. Их функции передавались к назначаемой президентом администрации. Т.О., советская власть через 76лет завершила свое существование. В том же месяце президент провозгласил Указ о многообразии форм собственности на землю, а в ноябре вводили в действие новую Военную доктрину России. Был восстановлен герб России - двуглавый орёл. Состоявшиеся выборы 12 декабря 1993г. в Думу принесли победу «Выбору России».

Новый Основной Закон был одобрен на референдуме 12.12.1993 г. 58,4%  от принявших участие в голосовании. В новой Конституции подробно излагались принципы устройства нового Российского государства, важное значение имел раздел о правах и свободах человека и гражданина, выдержанный в полном соответствии с нормами международного

права. 
Важным был пункт о выравнивании статуса краёв, областей и республик: все они становились субъектами Федерации, объединёнными в государство не на основе договоров, а на базе обшей Конституции. 

Появился раздел о новом соотношении полномочий между исполнительной и законодательной ветвями власти. Большинство реальных полномочий передавалось от законодательной власти к президенту. Правительство фактически выводилось из-под контроля парламента , и решающая роль в его формировании отводилась президенту. По новой Конституции парламент утратил право приостановки или отмены президентского указа. Всё это дало основания политологам утверждать, что в конце 1993 года в России установился « режим Бориса Ельцина», «выборная монархия», «четверооктябрьская  политическая система». 
Но я пришёл к выводу, что для нас, простых граждан, важно иное. Уже через год Россия начала наводить конституционный порядок в Чечне. К сегодняшнему дню это сделано. Исчезла угроза распада России. Появилось мощное правовое поле, где чётко разграничены полномочия между президентом и парламентом, центром и субъектами федерации. Исчезло двоевластие, снята угроза гражданской войны. Конституционный суд, наконец, обрёл новую Конституцию, интересы которой обязан защищать. Новая Конституция учитывает все изменения, произошедшие после распада СССР, более того, она направляет курс этих изменений в соответствии со своими основными положениями.

