Магаданская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ОМСУКЧАНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

        От       25.03.2014 г.       №        126
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        пос. Омсукчан
Об утверждении муниципальной 
программы «Развитие муниципальной
службы муниципального образования 
«Омсукчанский район» на 2014-2016 годы

В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Магаданской области от 02.11.2007г. № 900-ОЗ «О муниципальной службе в Магаданской области», Постановлением от 23 октября 2013г. № 1016-па «Об утверждении государственной программы «Развитие системы государственного и муниципального управления в Магаданской области» на 2014-2016 годы», Постановлением администрации Омсукчанского  района от 02.03.2009г. № 45  «О Порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Омсукчанского района»  администрация Омсукчанского района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную  программу «Развитие муниципальной службы муниципального образования «Омсукчанский район»  на 2014-2016 годы согласно приложению.
2. Постановление администрации Омсукчанского района от 24.02.2014г. № 82 «Об утверждении муниципальной программы «Профессиональное развитие муниципальных служащих муниципального образования «Омсукчанский район»  на 2014-2016 годы считать утратившим силу.
3. Настоящее постановление подлежит размещению (опубликованию) на официальном сайте муниципального образования «Омсукчанский район» в сети Интернет (www.omsukchan-adm.ru).

Глава администрации






     С.П. Кучеренко
Приложение 
к постановлению

администрации района

от  25.03.2014г. № 126
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«Профессиональное развитие муниципальных служащих муниципального образования «Омсукчанский район» 
на 2014-2016 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы муниципального образования «Омсукчанский район»» на 2014-2016 годы» (далее – Программа). 

	Основание

для разработки Программы
	Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закон Магаданской области от 02.11.2007г. № 900-ОЗ «О муниципальной службе в Магаданской области», Постановление от 23 октября 2013г. № 1016-па «Об утверждении государственной программы «Развитие системы государственного и муниципального управления в Магаданской области» на 2014-2016 годы», Постановление администрации Омсукчанского  района от 03.03.2009г.  № 45 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Омсукчанского района»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Омсукчанского района.

	Разработчик Программы
	Ведущий специалист по кадровой работе администрации Омсукчанского района.

	Исполнители программы
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».

	Участники программы 
	Муниципальные служащие, лица, замещающие муниципальные должности муниципального образования «Омсукчанский район», а так же лица являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области. 

	Основная цель Программы
	Создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы в муниципальном образовании «Омсукчанский район», повышение эффективности и качества муниципального управления.

	Основные задачи Программы
	- совершенствование нормативной правовой   базы, внедрение эффективных информационных программ для оптимального организационно-правового обеспечения муниципальной  службы  в  соответствии  с  федеральным  и областным  законодательством в муниципальном образовании «Омсукчанский район»;                                                 

- формирование  системы  непрерывного дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а так же лиц являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области;                      

- внедрение  эффективных   технологий   и   современных методов в кадровую работу муниципального образования «Омсукчанский район»;                                                                      
- создание системы открытости, гласности  в  деятельности органов местного самоуправления;                         

-  формирование  и  совершенствование  системы обеспечения  муниципальной    службы,    правовых     и организационных механизмов ее функционирования;          

- реализация мероприятий,  направленных  на  управление процессом  формирования  резерва    кадров муниципального образования «Омсукчанский район»

	Ожидаемые конечные 

результаты реализации Программы 
	В результате реализации Программы к окончанию 2016 года предполагается:

- приведение  нормативной  правовой  базы  по   вопросам муниципальной службы и кадровой политики  в  соответствие с  федеральным  законодательством   и   законодательством Магаданской области;
- создание  условий  для получения дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а так же лиц являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области;                                 

-  совершенствование   кадрового    обеспечения процессов муниципального управления; 
- повышение прозрачности деятельности  органов  местного самоуправления;                                                                             
- создание современной материально-технической   базы муниципальной службы;                                    

- рациональное   использование  резерва    кадров муниципального образования «Омсукчанский район»

	Объемы и источники

финансирования Программы
	- областной бюджет в рамках реализации государственной программы «Развитие системы государственного и муниципального управления в Магаданской области» на 2014-2016 годы»
- бюджет Омсукчанского района:

всего – 3 612 тыс. рублей, в том числе:

- 2014 год – 1 004 тыс. рублей;

- 2015 год – 1 304 тыс. рублей;

- 2016 год – 1 304 тыс. рублей.

	Сроки реализации

Программы
	2014 – 2016 годы

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением программы осуществляется в соответствии с «Постановление администрации Омсукчанского  района от 03.03.2009г. № 45 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Омсукчанского района»

	Целевые показатели и индикаторы


	- степень оснащения нормативно правовой базой и методическими материалами по вопросам муниципальной службы в %;

- доля муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а так же лиц являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области получивших дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка, повышение квалификации, стажировка, второе высшее образование) в %;

- доля муниципальных служащих, данные о которых включены в реестр муниципальных служащих муниципального образования в %;
- рост доверия граждан к органам местного самоуправления Омсукчанского района в %.                                                


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами.
Для получения максимального результата от реализации федеральных, областных и муниципальных правовых актов о муниципальной службе необходимо постоянное системное информационно-методическое обеспечение органов местного самоуправления по вопросам практического применения федерального и областного законодательства о муниципальной службе.

Одним из основных условий развития муниципальной службы в Омсукчанском районе является создание условий для развития, совершенствования и повышение эффективности муниципального управления, профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое тесно взаимосвязано с решением задач по созданию и эффективному применению системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих.

Настоящая муниципальная программа «Развитие муниципальной службы муниципального образования «Омсукчанский район»» на 2014-2016 годы» разработана на основании аналитических данных по наличию и потребности в кадрах всех сфер муниципальной службы,  отсутствия квалификационной  подготовки кадрового резерва.
Повышение и развитие профессионального уровня муниципального служащего требует непрерывного обновления и реализации комплекса профессиональных знаний и практического опыта эффективного управления экономическими, социально-культурными и политическими процессами на территории муниципального образования для достижения целей местного самоуправления ​​– удовлетворения потребностей жизнеобеспечения населения и развития территории.                               

Основа развития муниципального служащего как «эффективного менеджера» – в системе постоянного профессионального образования (как основного, так и дополнительного). Эффективность работы органов местного самоуправления напрямую зависит от уровня профессиональной подготовленности муниципальных служащих. Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения. Поэтому организованный и целенаправленный процесс овладения и постоянного совершенствования профессиональных знаний, умений и навыков необходим для успешного выполнения задач, возложенных на органы местного самоуправления. 

В муниципальном образовании «Омсукчанский район» проводится определенная работа по улучшению профессиональной подготовки кадров.

Образовательный уровень муниципальных служащих муниципального образования «Омсукчанский район» характеризуется следующими показателями: в общей численности муниципальных служащих 68% имеют высшее образование, 27% - средне специальное и 5% среднее образование.

Из всех муниципальных служащих муниципального образования «Омсукчанский район» в прошлом году прошли профессиональную переподготовку 2 человека, курсы повышения квалификации 19 человек.
Однако в современных условиях этого недостаточно. Постоянно растущие требования к квалификационному уровню кадров обуславливают необходимость создания и совершенствования системы непрерывного образования муниципальных служащих с использованием программных методов. 
Раздел 2. Цели и задачи Программы.
2.1. Целью Программы является создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы в муниципальном образовании «Омсукчанский район», повышение эффективности и качества муниципального управления.
2.2. Для достижения указанной цели Программы необходимо решение следующих задач:

- совершенствование  нормативной   правовой   базы, внедрение  эффективных  информационных программ для оптимального     организационно-правового     обеспечения муниципальной  службы  в  соответствии  с  федеральным  и областным  законодательством в муниципальном образовании «Омсукчанский район»;                                                 

- формирование  системы  непрерывного  профессионального образования муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а так же лиц являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области;                      

- внедрение  эффективных  технологий   и   современных методов в кадровую работу муниципального образования «Омсукчанский район»;                                                                      
- создание системы открытости, гласности  в  деятельности органов местного самоуправления;                         

-  формирование  и  совершенствование  системы обеспечения  муниципальной    службы,    правовых     и организационных механизмов ее функционирования;          

- реализация мероприятий,  направленных  на  управление процессом  формирования  резерва    кадров муниципального образования «Омсукчанский район».
Раздел 3. Оценка эффективности социально-экономических последствий Программы (ожидаемая результативность).
3.1. Оценка эффективности реализации Программы базируется на достижении целевых показателей Программы в соответствии с приложением     № 2. 

3.2. Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации мероприятий Программы:

- повышение качества муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления муниципального образования «Омсукчанский район»;

- повышение качества муниципального управления и эффективность деятельности органов местного самоуправления;

- минимизация условий для коррупционных проявлений в органах местного самоуправления.

3.3. Реализация Программы позволит к окончанию 2016 года:

- привести  нормативно  правовую  базу  по   вопросам муниципальной службы и кадровой политики  в  соответствие с  федеральным  законодательством   и   законодательством Магаданской области.

- создать  условия  для получения дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а так же лиц являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области;                                 

- совершенствовать   кадровое    обеспечение процессов муниципального управления. 
- повысить прозрачность деятельности  органов  местного самоуправления.                                                                             
- создать  современную   материально-техническую   базу муниципальной службы.                                   
- рационально   использовать  резерв    кадров муниципального образования «Омсукчанский район».

3.4. В ходе реализации Программы будут обеспечены:

- совершенствование профессиональных знаний, умений и навыков для успешной профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих по обеспечению исполнения полномочий, определенных федеральным и областным законодательством, выполнения целей и задач, стоящих перед органами местного самоуправления;

- формирование у муниципального служащего личной заинтересованности в профессиональном развитии;

- повышение эффективности кадровой политики в системе муниципальной службы в целях улучшения ее кадрового состава;

- повышение престижа муниципальной службы;

- обеспечение полного охвата муниципальных служащих по повышению их профессионального уровня;

- планомерность, последовательность и непрерывность процесса обучения муниципальных служащих;



- формирование   кадрового    резерва  для замещения   муниципальных должностей. 

3.5. Методика оценки эффективности Программы приведена в приложении № 3.
Раздел 4. Сроки реализации Программы.
4.1. Реализация Программы рассчитана на трехлетний период с 2014 по 2016 годы.

4.2. В целях систематизации контроля и анализа хода выполнения мероприятий Программы срок ее реализации разбит на три этапа:

первый этап – 2014 год;

второй этап – 2015 год;

третий этап – 2016 год.

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы.
5.1. Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств областного бюджета в  рамках реализации государственной программы «Развитие системы государственного и муниципального управления в Магаданской области» на 2014-2016 годы».
5.2. Объем средств бюджета Омсукчанского района, необходимый для финансирования Программы, составляет на 2014-2016 годы всего – 3 612 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

- 2014 год – 1 004 тыс. рублей;

- 2015 год – 1 304 тыс. рублей;

- 2016 год – 1 304 тыс. рублей.
5.3. В ходе реализации муниципальной программы «Профессиональное развитие муниципальных служащих муниципального образования «Омсукчанский район»  на 2014-2016 годы мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств районного бюджета. 

5.3. Распределение объемов финансирования Программы по годам ее реализации приведено в приложении № 1.

Раздел 6. Нормативное обеспечение Программы.

В процессе реализации Программы и с учетом принятия федеральных, областных нормативных правовых актов дополнительно могут разрабатываться и приниматься иные муниципальные нормативные правовые акты, необходимые для осуществления Программы.

Раздел 7. Механизм реализации, организация управления
и контроль за ходом выполнения Программы.
7.1. Механизм реализации программы базируется на принципах партнерства и четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей программы.

7.2. Муниципальный заказчик – координатор Программы – администрация Омсукчанского района с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет в установленном порядке целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.

7.3. Реализация Программы осуществляется на основе:

7.3.1. Муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

7.3.2. Условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными и муниципальными нормативными правовыми актами.

7.4. Муниципальный заказ на профессиональную переподготовку, повышение квалификации муниципальных служащих формируется с учетом годового плана профессионального развития муниципальных служащих.

7.5. Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает администрация Омсукчанского района.
7.6. Контроль за выполнением Программы и использованием бюджетных средств, выделяемых на ее реализацию, осуществляет администрация Омсукчанского района в установленном порядке.

________________________

Приложение № 1

к  муниципальной  программе «Развитие муниципальной службы  муниципального образования  «Омсукчанский район» на 2014-2016 годы»
СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ,

ресурсное обеспечение, перечень мероприятий с разбивкой по годам,
источникам и объемам финансирования

	№

п/п
	Наименование 
 мероприятия
	Сроки 
реализации
	Ответственный

исполнитель
	Расходы бюджета 
Омсукчанского района по годам

(тыс. рублей)

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Внедрение   в    работу    органов местного         самоуправления муниципального образования «Омсукчанский район» муниципальной программы  развития муниципальной службы                       
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	    0,0
	    0,0
	    0,0

	2
	Разработка и принятие нормативных правовых актов в соответствии с Федеральным и областным законами 
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	    0,0
	    0,0
	    0,0

	3
	Приобретение и использование компьютерной справочно-правовой системы  по законодательству России «Консультант Плюс»
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	700,0
	700,0
	700,0

	4
	Организация дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а так же лиц являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	300,0
	600,0
	600,0

	5
	Формирование кадрового резерва муниципальной службы и мероприятий  по работе с ним:     
- определение потребности в кадрах и источников резерва;                   
- определение возможных  кандидатов в резерв по категориям должностей муниципальной службы                     
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	    0,0
	    0,0
	    0,0

	6
	Автоматизация кадровых  процедур   и   внедрение Информационных технологий в систему управления  

муниципальной службы              
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	    4,0
	    4,0
	    4,0

	7
	Осуществление размещения информации по вопросам муниципальной службы в СМИ, на официальном сайте муниципального образования 
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	    0,0
	    0,0
	    0,0

	8
	Осуществление мер по повышению ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц за несоблюдение законодательства о противодействии коррупции: 
- формирование этики служебного поведения муниципального служащего;

- формирование  механизмов регулирования служебного поведения и конфликта интересов на муниципальной службе
	2014 - 2016
	Руководители отделов, секторов, комитета и управления  администрации Омсукчанского района и муниципального образования «Омсукчанский район».
	    0,0
	    0,0
	    0,0


________________

Приложение № 2

к  муниципальной  программе «Развитие муниципальной службы  муниципального образования  «Омсукчанский район» на 2014-2016 годы»
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И ИНДИКАТОРЫ

муниципальной  программы «Развитие муниципальной службы  
муниципального образования  «Омсукчанский район» на 2014-2016 годы

	№ п/п
	Наименование целевых показателей
	Единица измерения
	Базовый показатель

2013
	Индикаторы 

(по годам)

	
	
	
	
	2014 
	2015 
	2016 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Степень оснащения нормативно правовой базой и методическими материалами по вопросам муниципальной службы
	%
	100
	100
	100
	100

	2.
	Доля  муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а так же лиц являющихся участниками резерва управленческих кадров Магаданской области получивших дополнительное профессиональное образование (профессиональная переподготовка, повышение квалификации, стажировка, второе высшее образование)
	%
	36
	33,3
	33,3
	33,3

	3.
	Доля муниципальных служащих, данные о которых включены в реестр муниципальных служащих муниципального образования
	%
	100
	100
	100
	100

	4.
	Рост доверия граждан к органам местного самоуправления Омсукчанского района
	%
	30
	40
	50
	60


__________________

Приложение № 3
к  муниципальной  программе «Развитие муниципальной службы  муниципального образования  «Омсукчанский район» на 2014-2016 годы»
 МЕТОДИКА

оценки эффективности реализации муниципальной  программы 
«Профессиональное развитие муниципальных служащих 
муниципального образования «Омсукчанский район» 
на 2014-2016 годы
1. Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться по двум направлениям:

1.1. Оценка эффективности реализации Программы по степени достижения целевых показателей и индикаторов (далее – оценка).

1.2. Оценка бюджетной эффективности Программы. 

2. Оценка показателей будет обеспечивать мониторинг динамики изменений, произошедших за оцениваемый период, для уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

3. Для оценки используются целевые показатели и индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

4. Оценка осуществляется по годам в течение всего срока действия Программы.

5. Оценка производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

6. Оценка эффективности хода реализации целевых показателей Программы осуществляется по следующей формуле:
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                                                          где:
Эп – эффективность хода реализации целевого показателя Программы
(процентов);

ИДп – фактическое значение индикатора, достигнутого в ходе реализации Программы;

ИЦп – целевое значение индикатора, утвержденного Программой.

7. Интегральная оценка эффективности реализации Программы определяется по следующей формуле:
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где:

Э – эффективность реализации Программы (процентов);

ИД – фактические значения индикаторов, достигнутые в ходе реализации Программы;

ИЦ – целевые значения индикаторов, утвержденные Программой;

к – количество индикаторов Программы.

8. При значении интегральной оценки эффективности:

100 процентов – реализация Программы считается эффективной;

менее 100 процентов – реализация Программы считается неэффективной;

более 100 процентов – реализация Программы считается наиболее эффективной.

9. Бюджетная эффективность Программы будет определяться как соотношение фактического использования средств, запланированных
на реализацию Программы, к утвержденному плану (степень реализации расходных обязательств) и рассчитывается по формуле:
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                                           где:
Э бюд – бюджетная эффективность Программы;

Фи – фактическое использование средств;

Фп – планируемое использование средств.

10. Оценка эффективности реализации Программы осуществляется администрацией Муниципального образования «Омсукчанский район».
___________________
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