Магаданская область

АДМИНИСТРАЦИЯ

ОМСУКЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПРОЕКТ

ПОСТАНОВЛЕНИЯ
От      06.07.2022г.     №    

пос. Омсукчан 
	Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы обращения с твердыми коммунальными отходами на тер-ритории Омсукчанского городского округа»


 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Магаданской области от 05.02.2015 г. № 50-пп «Об утверждении государственной программы Магаданской области «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Магаданской области», постановлением администрации Омсукчанского городского округа от 17.02.2015 № 99 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Омсукчанского городского округа», администрация Омсукчанского городского округа

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Омсукчанского городского округа» согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Омсукчанский городской округ» в сети Интернет (www.omsukchan-adm.ru) и опубликованию в газете «Омсукчанские вести».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Омсукчанского городского округа Кистанов О.В.
И.о.главы Омсукчанского 
городского округа 



    

И.В.Анисимова
Приложение
к постановлению 
администрации 
городского округа

от  .07.2022г № 

П А С П О Р Т

муниципальной программы

 «Развитие системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Омсукчанского городского округа»
	Наименование 

Программы
	Муниципальная программа «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Омсукчанского городского округа» (далее - Программа)

	Заказчик 
Программы
	Администрация Омсукчанского городского округа

	Ответственный 

исполнитель

Программы
	Управление ЖКХ и градостроительства администрации Омсукчанского городского округа



	Исполнители 

программы
	Управление ЖКХ и градостроительства администрации Омсукчанского городского округа

	Цели Программы
	Создание и развитие комплексной эффективной системы обращения с твёрдыми коммунальными отходами (ТКО), предусматривающей снижение негативного воздействия ТКО на население и окружающую среду, создание условий для приведения инфраструктуры в области обращения с ТКО в соответствие с требованиями законодательства.

	Задачи 
Программы
	- ликвидация несанкционированных свалок;

- ликвидация накопленного экологического ущерба;

- организация системы сбора и вывоза ТКО на территории округа;

- организация мест сбора и накопления ртутьсодержащих отходов;

- обустройство и безопасное использование существующего полигона ТКО.

	Сроки реализации Программы
	2022 – 2026 годы

	Объемы и 
источники 
финансирования

Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет 7950,10 тыс. руб., в том числе по годам:

- 2022 год – 4173,50 тыс. руб., из них:

– местный бюджет – 292,15 тыс.руб., 
- областной бюджет – 3881,36 тыс.руб. 
- 2023 год – 1671,04 тыс. руб., из них:

- местный бюджет – 1671,04 тыс.руб., 

- областной бюджет – 0 руб.

- 2024 год – 1032,13 тыс. руб., из них:

- местный бюджет – 1032,13 тыс.руб., 

- областной бюджет – 0 руб., 

- 2025 год – 1073,43 тыс. руб., из них:

- местный бюджет – 1073,43 тыс.руб., 

- областной бюджет – 0 руб.

- 2026 год – 0 руб., из них:

- местный бюджет – 0 руб., 

- областной бюджет – 0 руб.

	Ожидаемые 

конечные 
результаты 
реализации 

Программы
	- достижение экологической безопасности населения за счет уменьшения негативного влияния на окружающую среду путем ликвидации несанкционированных свалок;

- разработка проектно-сметной документации (в том числе выполнение инженерных изысканий) на объекте размещения отходов (свалка ТКО п.Дукат);

- улучшение состояния окружающей среды и внешнего облика территории за счет увеличения количества обустроенных площадок ТКО, приобретенных контейнеров;

- количество организованных мест сбора ртутьсодержащих отходов;
- обустройство действующего полигона ТКО, в соответствие с требованиями законодательства.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами
Омсукчанский городской округа включает в себя 2 населённых пункта: п.Омсукчан и п.Дукат. Поселок Омсукчан находится на расстоянии 568 км от областного центра г.Магадана и связан с ним автомобильной дорогой с грунтовым покрытием. В Омсукчанском городском округе на 01.01.2021г. зарегистрировано 4758 человек, в том числе в п.Дукат – 1110 человек. Жилой фонд округа представлен 70 многоквартирными домами и 49 частными домами. На территории округа есть градообразующие предприятия, экономику муниципального образования представляют обслуживающие отрасли - организации жилищно-коммунального хозяйства, учреждении образования, здравоохранения, культуры, индивидуальные предприниматели, обеспечивающие снабжение населения продовольственными и промышленными товарами, услугами общественного питания.  

Ежегодно на территории поселения образуется около 35000 м3 твердых коммунальных отходов, основными компонентами которых являются пищевые отходы, бумага, картон, полимерные материалы, стекло, металлы, текстиль, древесина, уличный смет. Сбором и вывозом мусора в городском округе занимается ООО «Водоснабжение», оказывающая услуги на основании агентского договора с МУП «Экокомплекс» - действующим региональным оператором по обращению с ТКО.
Обращение с отходами в Омсукчанском городском округе, как и во всей Магаданской области одна из наиболее проблемных и нерешенных вопросов в области охраны окружающей среды. Общая ситуация в области обращения с отходами характеризуется размещением отходов не только на полигонах, санкционированных и несанкционированных свалках ТБО, специально отведенных местах размещения промышленных отходов, а еще в местах размещения промышленных отходов, не подлежащих учету в соответствии с федеральным законодательством.
В настоящее время размещение отходов в городском округе осуществляется на полигоне твердых коммунальных отходов. Существующий полигон расположен на левобережье в долине р.Омчикчан, в 3,7-5,5 км. северо-восточнее пос.Омсукчан. Полигон ТБО п.Омсукчан является муниципальной собственностью, введен в эксплуатацию в 2008г. Земельный участок для размещения полигона ТКО поставлен на кадастровый учет. Занимаемая площадь полигона – 10,12 га. Полигон включен в ГРОРО приказом Федеральной службой по надзору в сфере природопользования от 18.03.2016г №138 «О включении объектов размещения в государственный реестр объектов размещения отходов» (номер в ГРОРО – 49-00045-3-00138-180316). В соответствии с нормативными требованиями экологической и пожарной безопасности, на полигоне ТКО п.Омсукчан рекомендуется проведение благоустройства хозяйственной зоны полигона.
Также размещение отходов осуществляется не только на полигоне, но и в местах несанкционированного размещения отходов, не подлежащих учету в соответствии с федеральным законодательством. В настоящее время по результатам проведенных обследовании территории округа обнаружено два объекта накопленного экологического ущерба (несанкционированные свалки):

- несанкционированная свалка, образовавшаяся по обеим сторонам подъездной дороги к полигону ТКО, расположенной в п.Дукат. По результатам маркшейдерских замеров, проведенных в 2020г., объем мусора составил 10769м3. Благодаря финансовой поддержке со стороны Министерства природных ресурсов и экологии Магаданской области в 2021г. была частично ликвидирована 2286 тонн (или 1905м3) мусора.

- свалка ТБО п.Дукат, неэксплуатируемая с 01.01.2018г.  Данная свалка расположена на земельном участке с кадастровым номером 49:02:000001:326 площадью 4,4 га, выделенном под полигон твердых бытовых отходов. Проектно-техническая документация на полигон отсутствует, как сооружение объект не поставлен на государственный кадастровый отчет. Свалка ТБО п.Дукат закрыта для использования постановлением администрации Омсукчанского городского округа от 25.02.2022г №92 «О закрытии свалки ТКО в п.Дукат Омсукчанского района» и требует ликвидации с последующей рекультивацией земельного участка.
Наиболее актуальными в Омсукчанском городском округе, как и во всей Магаданской области, являются проблемы обращения с ртутьсодержащими отходами, образованными отработанными люминесцентными (энергосберегающими) лампами. Ртутьсодержащие отходы относятся к I классу опасности (чрезвычайно опасные). Нарушение правил обращения с РСО может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде. Управляющие организации не осуществляют сбор РСО от населения округа. 

Система обращения с отходами производства и потребления в округе нуждается в совершенствовании, внедрении новых механизмов по сбору и захоронению отходов. Для решения проблем необходимо использовать программно-целевой метод. Применение программно-целевого метода позволит обеспечить комплексный подход к вопросу охраны окружающей среды в части совершенствования системы обращения с отходами, позволит привлечь недостающие финансовые средства из областного бюджета в виде субсидий местному бюджету на софинансирование запланированных муниципальной программой мероприятий.
Конкретная деятельность по выходу из сложившейся ситуации, связанная с планированием и организацией работ по вопросам улучшения благоустройства, санитарного состояния поселений, создания комфортных условий проживания населения, по мобилизации финансовых и организационных ресурсов, должна осуществляться в соответствии с настоящей Программой. 

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Магаданской области от 05.02.2015 г. № 50-пп «Об утверждении государственной программы Магаданской области «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Магаданской области», постановлением администрации Омсукчанского городского округа от 17.02.2015 № 99 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Омсукчанского городского округа».
Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки реализации Программы.
Основной целью Программы является Создание и развитие комплексной эффективной системы обращения с твёрдыми коммунальными отходами (ТКО), предусматривающей снижение негативного воздействия ТКО на население и окружающую среду, создание условий для приведения инфраструктуры в области обращения с ТКО в соответствие с требованиями законодательства.
Программа направлена на решение следующих задач:

- ликвидация несанкционированных свалок;

- ликвидация накопленного экологического ущерба;

- организация системы сбора и вывоза ТКО на территории округа;

- организация мест сбора и накопления ртутьсодержащих отходов;

- обустройство и безопасное использование существующего полигона ТКО.
Срок реализации Программы – 2022-2026 годы.
Раздел 3. Система целевых индикаторов и ожидаемый социально-экономический эффект от реализации Программы
Оценка эффективности Программы будет производиться на основе сопоставления фактически достигнутых результатов (целевых индикаторов) с их плановыми значениями. Перечень целевых индикаторов приведен в таблице №1.












Таблица № 1
Целевые индикаторы эффективности реализации Программы

	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	Показатели индикаторов за отчетный период

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Объем ликвидированных несанкционированных свалок 
	м3
	6196,9
	-
	-
	-
	-

	Разработка проектно-сметной документации (в том числе выполнение инженерных изысканий) на объекте размещения отходов 
	%
	-
	50%
	100%
	-
	-

	Количество обустроенных площадок ТКО
	ед
	-
	4
	5
	4
	4

	Количество приобретенных специализированных контейнеров для сбора отходов

	ед
	-
	5
	5
	5
	5

	Количество созданных мест сбора и накопления ртутьсодержащих отходов
	ед
	-
	1
	-
	-
	-

	Доля обустройство действующего полигона
	%
	-
	50%
	100%
	-
	-


Реализация мероприятий муниципальной программы позволит обеспечить многоквартирные дома объектами сбора ТКО, снизить уровень негативного влияния промышленных и бытовых отходов на окружающую среду, улучшить санитарное и экологическое состояние территории Омсукчанского городского округа, заложить основы для создания современной технологичной системы обращения с отходами.
Конечными результатами реализации Программы являются:
- достижение экологической безопасности населения за счет уменьшения негативного влияния на окружающую среду путем ликвидации несанкционированных свалок;

- разработка проектно-сметной документации (в том числе выполнение инженерных изысканий) на объекте размещения отходов (свалка ТКО п.Дукат);

- улучшение состояния окружающей среды и внешнего облика территории за счет увеличения количества обустроенных площадок ТКО, приобретенных контейнеров;

- количество организованных мест сбора ртутьсодержащих отходов;

- обустройство действующего полигона ТКО, в соответствие с требованиями законодательства.
Раздел 4. Механизм реализации Программы
Реализацию Программы осуществляет Управление ЖКХ и градостроительства администрации Омсукчанского городского округа (далее – Ответственный исполнитель).

Ответственный исполнитель несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования.

Ответственным исполнителем выполняются следующие основные задачи:

- экономический анализ эффективности программных проектов и мероприятий Программы;

- подготовка предложений по составлению плана инвестиционных и текущих расходов на очередной период;

- подготовка предложений по корректировке плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач Программы по результатам принятия бюджета Омсукчанского городского округа и уточнения возможных объемов финансирования из других источников;

- мониторинг выполнения показателей Программы и сбора оперативной отчетной информации, подготовки и представления в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы.

Ответственный исполнитель Программы:

- организует отчетность и предоставляет ее в отдел экономики администрации Омсукчанского городского округа ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным, ежегодно до 30 числа следующего за отчетным годовой отчет с предоставлением информации о ходе и полноте выполнения программных мероприятий.

- ежегодно проводит общую оценку эффективности Программы и представляет отчеты в установленные сроки в отдел экономики Омсукчанского городского округа.

Мероприятия Программы реализуются посредством заключения муниципальных контрактов между Ответственным исполнителем и организациями, отобранными в порядке, предусмотренном действующим законодательством, различных форм собственности, привлеченных на основе аукционов.

Распределение объемов финансирования, указанных в приложении № 1 к настоящей Программе, по объектам благоустройства осуществляется Ответственным исполнителем.      

 Общий контроль за исполнением Программы осуществляется в соответствии с разделом  VII   Порядка   разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Омсукчанского городского округа,  утвержденного постановлением администрации  Омсукчанского городского округа от 17.02.2015г. № 99.

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Омсукчанского городского округа и иных источников финансирования в общей сумме 7950,10тыс. руб., в том числе по годам:

- 2022 год – 4173,50 тыс. руб., из них:

– местный бюджет – 292,15 тыс.руб., 

- областной бюджет – 3881,36 тыс.руб. 

- 2023 год – 1671,04 тыс. руб., из них:

- местный бюджет – 1671,04 тыс.руб., 

- областной бюджет – 0 руб.

- 2024 год – 1032,13 тыс. руб., из них:

- местный бюджет – 1032,13 тыс.руб., 

- областной бюджет – 0 руб., 

- 2025 год – 1073,43 тыс. руб., из них:

- местный бюджет – 1073,43 тыс.руб., 

- областной бюджет – 0 руб.

- 2026 год – 0 руб., из них:

- местный бюджет – 0 руб., 

- областной бюджет – 0 руб.
Раздел 6. Программные мероприятия
В перечень основных мероприятий по благоустройству поселковых территорий включены следующие мероприятия:

- Основное мероприятие «Снижение негативного влияния отходов на состояние окружающей среды»
- Основное мероприятие «Создание и содержание объектов инфраструктуры в сфере обращения с ТКО».
Перечень мероприятий с указанием объемов финансирования приведен в приложении к Программе. 
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